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Ciudad

Doctor

CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Especial al
proyecto 752 y a la muestra de contratacion seleccionada de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico, durante el periodo 2012-2014, a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia y los resultados de la gestion en
el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de visita fiscal 6 auditoria especial
gue contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la Auditoria Especial adelantada,
encuentra que la gestion realizada para ejecutar el Proyecto de inversion 752
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“Bogota productiva y competitiva en la economia internacional” fue desfavorable por
las siguientes razones entre otras: se encuentra que de los $5.298 millones
ejecutados durante las tres vigencias, se gastoé $ 1.408 millones que equivalen al
27% en contratos de prestacion de servicios repartidos entre cada una de las 13
metas, apoyando las subdirecciones encargadas de cada una de las metas. En
promedio la ejecucion fisica apenas alcanza el 55.3% y la ejecucion presupuestal el
50% de los recursos asignados, no obstante ya haber transcurrido
aproximadamente tres vigencias del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

Lo anterior afecta el objetivo general y parte de los objetivos especificos del proyecto
752, dado que no se han materializado las estrategias que permitan mejorar la
logistica urbana que minimice los obstaculos que afectan la inversion privada en la
ciudad. Asi mismo, se posterga la solucion que buscaba implementar el proyecto,
gue consiste en mejorar la capacidad de competencia de la economia bogotana en
el contexto de una apertura comercial internacional, eliminando las barreras y las
causas de la baja productividad y por ende la competitividad de las empresas, la
débil vinculacién de las cadenas productivas de la ciudad-region al comercio
exterior.

Se celebrd un convenio donde se hicieron pagos que no guardan relacién con el
objeto ni con las obligaciones como es el caso del Convenio Interadministrativo No.
311 de 2012, donde se cancelan “utilidades y administracion” por valor de
$15.625.000, sin que exista justificacién que respalde la erogacion realizada a favor
de la Universidad Nacional, lo que implica que la entidad auditada adelantd una
gestién antiecondmica e ineficiente.

Lo anterior, muestra falta de planeacién y una gestion ineficiente en la medida en
gue se gastan los recursos sin cumplir con los objetivos propuestos. La Contraloria
de Bogota D.C. como resultado de la auditoria especial adelantada, conceptla que
la gestion no cumple con los principios de economia, eficiencia, eficacia y los
resultados de la gestion en la ejecucion del proyecto 752.

Teniendo en cuenta que la entidad auditada no present6 objeciones a las
observaciones formuladas en el informe preliminar en el término de los dos (2) dias
habiles concedidos por la Contraloria, mediante oficio con Radicacion No. 2-2015-
04726 del 16 de marzo de 2015, el cual fue radicado en la SDDE el 17 de marzo
del afio en curso, queda en firme dicho informe.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el presente informe. El Plan de Mejoramiento
ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por la Contraloria
de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

PATRICIA BENITEZ PENALOZA
Directora Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 Hallazgo administrativo.

Evaluada cada una de las metas del proyecto 752 “Bogota productiva y competitiva en
la economia internacional”, se encontrd que en promedio la ejecucion fisica apenas
alcanza el 55.3% y la ejecucion presupuestal el 50% de los recursos asignados, no
obstante ya haber transcurrido aproximadamente tres vigencias del Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

Adicional a lo anterior se encuentra que de los $5.298 millones ejecutados durante
las tres vigencias, se gasto $ 1.408 millones que equivalen al 27% en contratos de
prestacion de servicios repartidos en cada una de las 13 metas.

Lo anterior, se presenta por una gestidon inadecuada debido al incumplimiento de
las metas del proyecto, tal y como se evidencia a continuacion:

Meta 1: Evaluada la meta “Identificar los principales 39 efectos juridicos de los Acuerdos
Internacionales de Comercio e Inversién —AICI- vigentes”, se encontr0 que para la
vigencia 2014 se program¢ identificar 17 efectos juridicos de los AICI vigentes, sin
embargo contrastada esta informacion con el SEGPLAN que solamente se
identificaron 12 durante la mencionada vigencia. Aunado a lo anterior en acta de
visita administrativa celebrada por esta Contraloria el 19 de febrero del corriente
afo, la supervisora del proyecto 752 manifestd que fueron “un total de 19 efectos
juridicos reportados en el periodo 20714”, lo que evidencia que la informacién
suministrada por la entidad no es confiable.

Respecto a la ejecucion de las vigencias evaluadas, se encontré que se han
ejecutado 31 de las 39 efectos juridicos programados, 12 que aparecen en el
SEGPLAN y 19 reportados en el segundo semestre de 2014, es decir un 79.49% de
la meta programada. Sin embargo, del presupuesto asignado de $65 millones solo
se han ejecutado $31 millones lo que corresponde al 47.99% lo que afecta el
cumplimiento de la meta.

Lo anterior denota una falta de planeacién en la asignacion de los recursos por
cuanto con el 48% de estos, se ha ejecutado el 80% de las actividades
programadas, es decir se asign6é un presupuesto de $65 millones y solo se gastaron
$35 millones.
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Meta 2: Analizada la meta “Disenar 3 estrategias y planes de contingencia para al menos
tres sectores sensibles, por cada AICI vigente” se evidenci6 que las metas fueron cumplidas
al 444.44%, sin embargo llama la atencién que la ejecucion de la meta esté en el
444%, lo que puede implicar un inadecuado disefio del indicador y una inoportuna
planeacion de las actividades.

Meta No. 3. Revisada la meta “Elaborar 4 documentos de posicién negociadora de
Bogota respecto a los Tratados de Libre Comercio en proceso de negociacion”, se encontrd
que durante la vigencia 2014 no se ejecuto la meta programada en su totalidad, toda
vez que para el 2014 se programé ejecutar 2.0 y alcanzé el 1.5 que corresponde al
75%, con un presupuesto de $50 millones.

Meta No. 4. Evaluada la meta “Promover la implementaciéon de 10 proyectos para el
mejoramiento operacional de la logistica urbana”, Se encontré que para la vigencia 2012 se
programo la implementacién de un (1) proyecto, al cual se le asignharon recursos por
$317.000.000, evidenciando que los recursos fueron ejecutados en la totalidad, sin
embargo la meta programada no fue ejecutada. Asi mismo para la vigencia 2013 se
program6 un (1) proyecto asignando recursos por valor de $240.000.00,
evidenciandose que no se avanzo en la ejecucion de la meta ni se ejecutaron los
recursos programados. Para la vigencia 2014 se programo 4 proyectos, asignado
recursos por $791.000.000, evidenciandose una ejecucion fisica del 0.90% y una
ejecucion en los recursos del 100%.

En conclusion, durante las tres vigencias evaluadas, solamente se ha alcanzado
una ejecucion del 9% respecto de los diez (10) proyectos programados, con un
cumplimiento presupuestal acumulado para las vigencias evaluadas del 36.54%
que corresponde a $1.108 millones.

Para la ejecucion de esta meta se suscribié el Convenio 311 de 2012 con la
Universidad Nacional, con el fin de establecer unos lineamientos que permitieran
implementar unas acciones que llevaran a promover la implementacion de los 10
proyectos para el mejoramiento operacional de la logistica urbana. Sin embargo, en
acta de visita administrativa llevada a cabo el 19 de febrero de 2015, la supervisora
del convenio manifestd que:”Para el mejoramiento operacional de la logistica urbana se
han implementado acciones que corresponden a los lineamientos que formuld la
Universidad Nacional de Colombia, en el marco del convenio 311 de 2012 bajo el objeto de
formular lineamientos de politica publica para el sistema de logistica urbana en la ciudad.
En primera instancia, se ha elaborado un documento de politica publica en logistica, el cual
esta en proceso de socializacion, divulgacion y recoleccion de retroalimentaciones por parte
de los actores involucrados en dicho sistema, de manera que se pueda validar este
documento y avanzar hacia la adopcion del mismo como politica publica en logistica. En
segunda instancia, a finales del afio pasado se suscribié un convenio entre la Camara de
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
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Comercio de Bogotd, Invest in Bogota y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
para la implementacion de la Fase Il del Plan de Logistica Regional, uno de los proyectos
que ya se esta implementando es el ente gestor en materia de logistica representado a
través de la Unidad de Coordinacién Publico Privada para la logistica distrital y regional,
actualmente se realizan los procesos de seleccién y contratacion del personal que trabajara
para dicha unidad. En el marco de este convenio, también se ha avanzado en la gestion del
Observatorio de Logistica (con DNP) y la implementacién de la plataforma logistica de
Siberia con CAF”.

Se afecta el objetivo general y parte de los objetivos especificos del proyecto 752,
dado que no se han materializado las estrategias que permitan mejorar la logistica
urbana que minimice los obstaculos que afectan la inversién privada en la ciudad,
tales como: 1) Logistica de Abasto/Distribucion, 2) Logistica en Seguridad
Alimentaria, 3) Logistica de Desastres, 4) Logistica Industrial, 5) Logistica de
Desechos Residenciales, 6) Logistica de Desechos No Residenciales, 7) Logistica
en Salud) y que conduzcan a una mayor integraciéon de Bogota con el sector
externo.

Meta No. 5. Evaluada la meta “Crear un mecanismo institucional para la gestién de
proyectos estratégicos de la ciudad y la region”, se encuentra que la ejecucion es
inadecuada, toda vez que se ejecutd el 20% durante la vigencia 2012, con un
presupuesto de $38 millones, equivalente al 44.82%, llamando la atencion que la
meta no presenta ejecucion o actividad durante las vigencias 2013-2014. Asi mismo
se encuentra que en el SEGPLAN se da por finalizada la meta y no continda.

Meta No. 6. Analizada la meta “Implementar un proyecto piloto que promueva la
productividad del sector privado industrial y comercial las 24 horas, en un territorio
especifico de la ciudad”, se encontré que los recursos fueron ejecutados al 100%, sin
embargo la actividad sélo se logré en un 90%. No es clara la razon por la cual se
finaliza la meta sin el cumplimiento del 10% restante. Dentro de lo expresado por la
supervisora no aclaro la razén por la cual si es un proyecto piloto soélo se desarrolla
parcialmente. Aunque se obtuvo el producto, de acuerdo al SEGPLAN se finaliz6 la
meta restando la ejecucion del 10%.

Meta No. 7. Revisada la meta “Disefiar y poner en marca un mecanismo para el
monitoreo y mejora del clima de inversion en la ciudad”, se evidencio que el cumplimiento
de la meta fue satisfactorio, es decir que se disefid y esta en avance la puesta en
marcha del SIMO (Sistema de Monitoreo al clima de negocios de ciudad). Se ejecuto
el 100% de la meta con un presupuesto de $505 millones que equivalen al 87.67%.
Meta No. 8. Revisada la meta “Conformar 5 mesas de trabajo con el Gobierno Nacional
en los planes de mejoramiento de la competitividad de los sectores de: alimentos,
autopartes, moda, industria grafica, software y TI”,
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
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Se evidencio que la meta de realizar 5 mesas de trabajo con el gobierno nacional
no se cumplié a pesar de que en la vigencia 2012 se programé una mesa, en la
vigencia 2013 se programo realizar 5 mesas de trabajo de las cuales no se llevo a
cabo ninguna. Sin embargo, se ejecutd un presupuesto de $35 millones que
equivalen al 42.44%, en contratos de prestacion de servicios de conformidad con el
SEGPLAN. Indagada la supervisora del convenio mediante acta de visita
administrativa llevada a cabo el 19 de febrero de 2015, no se dio una respuesta
satisfactoria sobre el tema.

Se evidencia una deficiente planeacion por parte de la Secretaria de Desarrollo
econémico, que programa una meta y la dan por finalizada sin gestién alguna,
incumpliendo las metas del proyecto 752.

Se afecta el objetivo general y parte de los objetivos especificos del proyecto 752,
dado que no se han materializado las mesas de trabajo programadas.

Meta No. 9. Revisada la meta “Desarrollar un proceso de colaboracién con otras
entidades del Distrito, para la gestion de APP (Alianzas Publico Privadas)”, se evidencio en
acta de visita administrativa fiscal de fecha 19 de febrero de 2015, la supervisor del convenio
manifestd que:”Una APP puede ser publica o privada, para el caso del distrito solo se han
presentado privadas, ninguna en la actualidad se ha conformado (firma de contrato). La
SDDE patrticipa en la mesa técnica de APP que emite conceptos no vinculantes acerca de
las APP radicadas”, adicionalmente sefalé que:"La SDDE participa en la mesa de APP
donde se han revisado alrededor de 78 propuestas radicadas en las diferentes entidades
distritales”. Conforme a lo anterior, se evidencia que en la vigencia 2012 no se
programé la meta.

En la vigencia 2013 se programo desarrollar el proceso de colaboracion con las
otras entidades en un 20%, sin embargo se ejecuto el 50%, es decir 30% mas de lo
programado con una ejecucion presupuestal de $9 millones; en la vigencia 2014 se
programé el 50% y se ejecutd un 95%, es decir un 45% mas con una ejecucion
presupuestal de $48 millones. Con relacion a la ejecucion presupuestal fue del
100% en ambas vigencias. Los altos porcentajes presentados en la ejecucion
muestran una falta de planeacion en los porcentajes fijados para la meta por cada
una de las vigencias, ya que ser realizaron un nimero mayor de actividades de las
programadas previamente, de acuerdo a lo sefalado por la supervisora del
proyecto.

Meta No. 11. Revisada la meta “Desarrollar una estrategia de acompafiamiento y
monitoreo a las instancias de coordinacion interinstitucional distrital y nacional y relacién
con los gremios empresariales para el mejoramiento de la competitividad”, se observa que
aunque la meta fisica ya esta ejecutada en el 100% en la vigencia 2014. Sin
www.contraloriabogota.gov.co
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embargo en el SEGPLAN a diciembre 31 de 2014 se encuentra que tienen
programado para las vigencias 2015 y 2016 0.15% y 0.15% respectivamente. Lo
anterior no es congruente con el hecho de que la meta esta finalizada. Ademas,
llama la atencidén que los recursos programados de $1.086 millones para las tres
vigencias, solo estén ejecutados $315 millones que corresponden a un 29.01%, lo
gue deja entrever que la planeacion de los recursos no fue adecuada.

Meta No. 12. Revisada la meta “Implementar un mecanismo para el monitoreo y mejora
del clima de inversion en la ciudad”, se encontré que la gestion no fue favorable, por
cuanto no se hizo ninguna ejecucion durante las vigencias 2012 y 2013, solamente
en el 2014 se programa ejecutar el 50% de la estrategia, a la cual se le asignaron
recursos por $549 millones, los cuales se ejecutaron en la totalidad. Al revisar el
acumulado de la meta, se evidencia una inadecuada programacién de los recursos
que ascienden a $1.915 millones, de los cuales se ha ejecutado el 28.65%,
quedando por ejecutar la meta fisica en un 50%.

Meta No. 13. Revisada la meta “Realizar 3 programas que consoliden la dimensién
internacional de la ciudad con énfasis en el comercio exterior, la inversion y el turismo a
través de la participacion y/o vinculacién en escenarios internacionales”, se evidencia que
solo hasta el 2014 se hace gestion para ejecutar la meta, cumpliendo el 50% de
ejecucion fisica con un presupuesto de $1.352 millones que equivalen al 54.91%,
guedando por ejecutar el 50% de la meta fisica.

Evaluadas las metas se evidencian deficiencias en la planeacion y gestion de los
recursos por demora en tramites contractuales o ejecucion de erogaciones en el
altimo trimestre de la vigencia; asi mismo se observa una gestion ineficiente en la
medida en que se gastan los recursos sin cumplir con los objetivos propuestos,
como se evidencia en el analisis de cada una de las metas del proyecto.

Lo anterior afecta el objetivo general y parte de los objetivos especificos del proyecto
752, dado que no se han materializado las estrategias que permitan mejorar la
logistica urbana que minimice los obstaculos que afectan la inversion privada en la
ciudad, tales como: 1) Logistica de Abasto/Distribucion, 2) Logistica en Seguridad
Alimentaria, 3) Logistica de Desastres, 4) Logistica Industrial, 5) Logistica de
Desechos Residenciales, 6) Logistica de Desechos No Residenciales, 7) Logistica
en Salud) y que conduzcan a una mayor integracion de Bogota con el sector
externo.

Asi mismo, se posterga la solucion que buscaba implementar el proyecto, que
consiste en mejorar la capacidad de competencia de la economia bogotana en el
contexto de una apertura comercial internacional, eliminando las barreras y las
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causas de la baja productividad y por ende la competitividad de las empresas, la
deébil vinculacion de las cadenas productivas de la ciudad-regién al comercio
exterior, debido a la falta de implementacion de proyectos que mejoren la operacion
logistica de la ciudad.

Los hechos descritos transgreden presuntamente lo sefialado en el articulo 209 de
la Constitucién Politica; literal m) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, el Plan de
Desarrollo Bogota Humana - Acuerdo 489 de 2012; literales b) y c) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto se configura un hallazgo de caracter
administrativo.

2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $15.625.000

Convenio 311-2012

Interadministrativo

Asociado UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Objeto Formular los lineamientos sobre politicas publicas integrales para estructurar

el Sistema Distrital de Logistica Urbana de Bogota D.C

Valor $450.000.000 Aportes SDDE $312.500.000. Aportes Asociado
$137.500.000

Plazo 6 meses

Fecha inicio 1° de noviembre de 2012

Prorrogas y N/A

adiciones

Estado Liguidado

Evaluado el convenio 311 de 2012, se observé que en la propuesta econémica
presentada por la Universidad Nacional se describe un rubro que corresponde
“‘Administracion y utilidades — Universidad Nacional de Colombia — Facultad de
Ingenieria” por valor de $15.625.000, propuesta que fue aceptada por la Secretaria
de Desarrollo Econémico y bajo esas condiciones se suscribié y se ejecutd el
convenio.

La Universidad Nacional en documento de fecha 20 de agosto de 2013, plasma la
justificacion legal y juridica de los recursos que se transfieren a la Universidad a
través de los proyectos de extension denominados “Transferencias”, justificacion
gue no guarda relacion con el objeto ni las obligaciones del presente convenio, por
lo tanto no existe razén que respalde la erogacion realizada a la Universidad.
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De otra parte, de acuerdo con la naturaleza, la esencia de un convenio
interadministrativo es la realizacion de acciones coordinadas entre entidades
publicas con recursos compartidos, buscando beneficios reciprocos, lo que significa
gue el convenio se suscribid para desarrollar proyectos conjuntamente con el aporte
de recursos financieros, materiales y humanos.

La causa de lo anterior es la deficiencia en la planeacion, en razén a que en los
estudios previos del convenio, no se definid ni se justifico la inclusién del rubro
“‘Administracion y utilidades”.

Los hechos descritos transgreden presuntamente lo sefialado en el Articulo 209 de
la Constitucion Politica, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000; numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002; literales b) y c) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Por
lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $15.625.000.

2.3. Hallazgo administrativo

De la revision adelantada al convenio 311 de 2012, se evidencié que no se archivan
en las carpetas contractuales los soportes de los pagos que el asociado realiza a
los terceros (comprobantes de egreso, cuenta de cobro del beneficiario donde se
describa las actividades realizadas, comprobante de pago al sistema de seguridad
social y parafiscales), al ser solicitados estos documentos por el ente de control, el
supervisor afirma que elevara la solicitud a la Unidad Administrativa de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad Nacional de Colombia.

Es responsabilidad del supervisor garantizar el acceso de los soportes de todos los
pagos que realiza el asociado. Aunado a lo anterior, tampoco se archivan las
correspondientes érdenes de pago en las carpetas. Igual situacion ocurre con los
Convenios 188 y 230 de 2014, los cuales se encuentran en ejecucion y ya se les
han efectuado pagos.

La causa de lo anterior es la ausencia de auditorias de control interno a los
procedimientos y a la gestion documental, debilidades en el sistema de gestion de
calidad. Falta de control y seguimiento a los soportes de los pagos, carencia de
organizacion de los expedientes, por ausencia de procedimientos o por la no
aplicabilidad de estos. No se desarrollan las actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacidon, manejo y organizacion de la documentacion producida
y recibida dentro de la ejecucion de los convenios.

Lo anterior denota un deficiente seguimiento y control de los recursos publicos, que
impide hacer la trazabilidad a los documentos, toda vez que en las carpetas
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contractuales no se archivan soportes de pagos, puesto que los mismos estan en
poder de los contratistas. Adicionalmente, se puede suministrar informacion
incompleta a los organismos de control, situacion que dificulta el ejercicio de control,
en este mismo sentido la situacion puede permitir pagos sin el lleno de los requisitos
legales.

Los hechos descritos transgreden lo sefialado en los literales e) y g) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993, configurandose en consecuencia, un hallazgo de tipo
administrativo.

2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Contrato de consultoria No. 223- 2014.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico suscribié el Contrato de Consultoria
No. 223- 2014, con la Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos ICTA, el 8 de Octubre de 2014, por valor de $520.000.000,
y que tiene por objeto: “Realizar una evaluacion al Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria de Bogota PMASAB, mediante la cual se determine la eficiencia,
eficacia y efectividad de su implementacion, para realizar los ajustes pertinentes en la red
de abastecimiento del Distrito Capital, aplicando el tipo de evaluacién que se ajuste al
periodo a evaluar (2006-2013)".

Se cumplieron los pasos para la legalizacion y ejecucion: se expidieron los
certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias y se suscribio el
acta de inicio.

Se suscribié Acta de Modificacion/Aclaracion No. 1 de diciembre 9 de 2014,
mediante la cual se suspendio el contrato entre el 20 de diciembre de 2014 y el 20
de enero de 2015, se ampli6 la garantia.

La SDDE efectuo el primero pago por valor de $182.000.000, es decir el 35%, del
valor del contrato, y se verificé el cumplimiento de las condicione para este pago:
entrega de informe técnico de ejecucion del primer mes, que recogié las acciones
y actividades desarrolladas conforme al cronograma y plan de trabajo previsto para
evaluacion o ejecucion del contrato, factura y certificacion de parafiscales, previa
aprobacion del supervisor.

La fecha establecida para la terminacion es el 21 de mayo de 2015, y conforme al
primer informe de ejecucion técnico Yy financiero, aprobado por el supervisor de la
SDDE, se esta cumpliendo con el cronogramay plan de trabajo aprobado, es decir
se encuentra en ejecucion.
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Los recursos que estaban destinados para el proyecto de inversiéon 0752-165:
“Bogota productiva y competitiva en la economia internacional”’, fueron aplicados para
suscribir el Contrato de consultoria, que debié ser financiado por el Proyecto de
Inversion 0736-150, que tiene entre sus metas la de: “Evaluar y ajustar el Plan Maestro
de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota y la Region Central”,
conforme se previo y determind en la etapa precontractual, especificamente en el
inciso cuarto de los considerandos de la Resolucion No. 442 de 2014. “Por medio de
la cual se adjudica el Concurso de Mérito Abierto No. 002 de 20714”.

La causa de lo mencionado en precedencia, es el desfinanciamiento de un proyecto
para fortalecer otro proyecto, evidenciando falta de planeacién e incumplimiento de
metas, lo que genera que los proyectos a los que se les reducen recursos, no
cumplen con los objetivos durante la vigencia.

Los hechos descritos vulneran presuntamente el articulo 23°. De Los Principios de
las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993;
Numerales 1 y 3 del articulo 34 de la ley 734 de 2002; Literales a), b), y c) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
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3. ANEXO

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (En REFERENCIACION
pesos)
21 22 23 2.4
1. ADMINISTRATIVOS 4 N.A
2. DISCIPLINARIOS 2 N.A 22 24
3. PENALES
4. FISCALES® 1 $15.625.000 [2.2
TOTALES
4 $15.625.000
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